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1. Цели освоения учебной дисциплины 

 

Целями освоения учебной дисциплины «Муниципальное право»  явля-

ется предоставление студентам фундаментальных и практических знаний в об-

ласти юриспруденции и государствоведения, формирование у студентов ком-

петенций, необходимых и достаточных для: осуществления правотворческой, 

правоприменительной, правоохранительной, правозащитной, экспертно-кон-

сультационной, организационно-управленческой, прокурорской, научно-ис-

следовательской и педагогической профессиональной деятельности в органах 

прокуратуры;  формирование у обучающихся целостного представления и 

комплексных знаний о понятии и сущности муниципального права и местного 

самоуправления, общих принципах и основах организации и осуществления 

местного самоуправления, системы органы местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации. 

 

2. Планируемые результаты обучения по дисциплине, соотнесенные  

с планируемыми результатами освоения образовательной программы 

 

Процесс изучения учебной дисциплины направлен на формирование               

у обучающегося следующих компетенций и их структурных элементов:  
 

Общепрофессиональные компетенции 
 

Наименование 

категории 

(группы)  

общепрофессио-

нальных  

компетенций 

Код  

и наименование 

общепрофессио-

нальной  

компетенции 

Код  

и наименование 

индикатора  

достижения об-

щепрофессио-

нальной  

компетенции, 

которую  

формирует дис-

циплина 

Планируемые результаты  

обучения по дисциплине 

Теоретические и 

практические 

основы профес-

сиональной дея-

тельности 

 

ОПК-3. Спосо-

бен при решении 

задач професси-

ональной дея-

тельности при-

менять нормы 

материального и 

процессуального 

права 

ОПК-3.2. Опре-

деляет характер 

правоотноше-

ния и подлежа-

щие примене-

нию нормы ма-

териального и 

процессуаль-

ного права 

 

Знает:  

- Конституцию Российской Фе-

дерации, правовые позиции 

Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации по вопросам 

муниципального права; 

- нормы внутригосударствен-

ного, международного и евро-

пейского права, регулирующие 

муниципальные правоотноше-

ния; 

- основные решения Конститу-

ционного Суда Российской Фе-

дерации, Верховного Суда Рос-
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сийской Федерации в сфере му-

ниципального права; 

- основы правового регулирова-

ния основ местного самоуправ-

ления. 

Умеет: 

- правильно давать юридиче-

скую оценку фактам и обстоя-

тельствам;  

- обоснованно применять право-

вую норму к конкретным ситуа-

циям; 

- принимать решения в точном 

соответствии с законами; 

- самостоятельно применять му-

ниципально-правовые нормы в 

профессиональной деятельно-

сти; 

- применять процессуальные 

нормы в сфере местного само-

управления; 

- применять правовые позиции 

Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации, решения 

Верховного Суда Российской 

Федерации. 

Владеет: 

- навыками разрешения право-

вых проблем и коллизий; 

- самостоятельной работы с нор-

мативными правовыми актами в 

сфере муниципального законо-

дательства; 

- навыками применения муници-

пально-правовых норм, закреп-

ленных в нормативных право-

вых актах Российской Федера-

ции, правовых позицияъ Кон-

ституционного Суда Российской 

Федерации, решениях Верхов-

ного Суда Российской Федера-

ции, а также соответствующих 

положений, содержащихся в 

международных договорах и со-

глашениях, участником которых 

является Российская Федерация. 

  ОПК-3.3. При-

нимает юриди-

чески значимые 

решения и 

оформляет их в 

Знает:  

- основные положения понятия и 

категории правовых дисциплин, 

способствующих формирова-

нию умения самостоятельно 

принимать решения и совершать 
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точном соот-

ветствии с нор-

мами матери-

ального и про-

цессуального 

права 

юридические действия в точном 

соответствии с законом с учетом 

развитого правосознания, право-

вого мышления, правовой куль-

туры; 

- Конституцию Российской Фе-

дерации, правовые позиции 

Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации по вопросам 

муниципального права; 

- нормативные правовые акты, 

необходимые для принятия ре-

шения; 

- нормы внутригосударствен-

ного, международного и евро-

пейского права, регулирующие 

муниципальные правоотноше-

ния; 

- правила юридической техники; 

- практику внутригосударствен-

ных, региональных и междуна-

родных судебных и иных орга-

нов и организаций. 

Умеет: 

- принимать решения в точном 

соответствии с нормативными 

правовыми актами, регулирую-

щими муниципальные правоот-

ношения; 

- составлять юридические доку-

менты с учетом правил юриди-

ческой техники; 

- вычленять значимое и необхо-

димое из законодательства, вы-

членять основное из поставлен-

ной задачи для правильного при-

нятия решения; 

- оперировать муниципально-

правовыми понятиями и катего-

риями; анализировать юридиче-

ские факты и возникающие в 

связи с ними муниципально-

правовые отношения, обобщать, 

анализировать, толковать и пра-

вильно применять муници-

пально-правовые нормы; 

- правильно определять закон, 

подлежащий применению к со-

ответствующим муниципаль-

ным правоотношениям; 

- применять процессуальные 

нормы 
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Владеет:  

- навыками установления обсто-

ятельств, имеющих значение для 

применения общих, специаль-

ных и иных норм, необходимых 

для принятия решения; 

- навыками разрешения право-

вых проблем и коллизий. 

- навыками применения муници-

пально-правовых норм, закреп-

ленных в нормативных право-

вых актах Российской Федера-

ции, правовых позиций Консти-

туционного Суда Российской 

Федерации, решениях Верхов-

ного Суда Российской Федера-

ции, а также соответствующих 

положений, содержащихся в 

международных договорах и со-

глашениях, участником которых 

является Российская Федерация; 

- навыками составления юриди-

ческих документов с учетом 

профиля профессиональной дея-

тельности. 

 ОПК-5. Спосо-

бен профессио-

нально толко-

вать нормы 

права 

ОПК-5.3. При-

меняет нормы 

законодатель-

ства различных 

отраслей права, 

в том числе в их 

системной 

связи 

Знает:  

- Конституцию Российской Фе-

дерации, правовые позиции 

Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации по вопросам 

муниципального права, иных от-

раслей права, в том числе в их 

системной связи; 

- нормативные правовые акты, 

необходимые для принятия ре-

шения; 

- нормы внутригосударствен-

ного и международного права, 

регулирующие муниципальные 

правоотношения; 

- практику внутригосударствен-

ных, региональных и междуна-

родных судебных и иных орга-

нов и организаций. 

Умеет: 

- принимать решения в точном 

соответствии с нормативными 

правовыми актами, регулирую-

щими муниципальные правоот-

ношения; 

- составлять юридические доку-
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менты с учетом правил юриди-

ческой техники; 

- вычленять значимое и необхо-

димое из законодательства, вы-

членять основное из поставлен-

ной задачи для правильного при-

нятия решения; 

- оперировать муниципально-

правовыми понятиями и катего-

риями; анализировать юридиче-

ские факты и возникающие в 

связи с ними муниципально-

правовые отношения, обобщать, 

анализировать, толковать и пра-

вильно применять муници-

пально-правовые нормы, нормы 

иных отраслей права, в том 

числе в их системной связи; 

- правильно определять закон, 

подлежащий применению к со-

ответствующим муниципаль-

ным правоотношениям; 

- применять процессуальные 

нормы. 

Владеет:  

- навыками установления обсто-

ятельств, имеющих значение для 

применения общих, специаль-

ных и иных норм, необходимых 

для принятия решения; 

- навыками разрешения право-

вых проблем и коллизий. 

- навыками применения муници-

пально-правовых норм, закреп-

ленных в нормативных право-

вых актах Российской Федера-

ции, правовых позиций Консти-

туционного Суда Российской 

Федерации, решениях Верхов-

ного Суда Российской Федера-

ции, а также соответствующих 

положений, содержащихся в 

международных договорах и со-

глашениях, участником которых 

является Российская Федерация; 

- навыками составления юриди-

ческих документов с учетом 

профиля профессиональной дея-

тельности. 
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Профессиональные компетенции  
 

Тип задач 

профессиональной 

деятельности: 

Код и 

наименование 

профессиональной 

компетенции 

Код и наименование 

индикатора 

достижения 

профессиональной 

компетенции, 

которую формирует 

дисциплина 

Планируемые 

результаты обучения по 

дисциплине 

Правопримени-

тельный  

ПК-2.  Способен 

квалифицированно, 

юридически 

правильно 

толковать и 

применять нормы 

законодательства 

различных 

отраслей права при 

осуществлении 

прокурорской 

деятельности, в том 

числе в их 

системной связи 

ПК–2.1. 

Юридически 

правильно 

применяет нормы 

законодательства 

различных отраслей 

права при 

осуществлении 

прокурорского 

надзора за 

соблюдением 

Конституции 

Российской 

Федерации и 

исполнением 

законов, 

действующих на 

территории 

Российской 

Федерации 

Знает:  

- Конституцию Россий-

ской Федерации, право-

вые позиции Конститу-

ционного Суда Россий-

ской Федерации по во-

просам муниципального 

права, иных отраслей 

права, в том числе в их 

системной связи; 

- нормативные правовые 

акты, необходимые для 

принятия решения; 

- нормы внутригосудар-

ственного и междуна-

родного права, регули-

рующие муниципальные 

правоотношения; 

- практику внутригосу-

дарственных, регио-

нальных и международ-

ных судебных и иных 

органов и организаций. 

Умеет: 

- принимать юридически 

правильные решения в 

точном соответствии с 

нормативными право-

выми актами, регулиру-

ющими муниципальные 

правоотношения; 

- составлять юридиче-

ские документы с уче-

том правил юридиче-

ской техники; 

- вычленять значимое и 

необходимое из законо-

дательства, вычленять 

основное из поставлен-

ной задачи для правиль-

ного принятия решения; 

- оперировать муници-
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пально-правовыми по-

нятиями и категориями; 

анализировать юридиче-

ские факты и возникаю-

щие в связи с ними му-

ниципально-правовые 

отношения, обобщать, 

анализировать, толко-

вать и правильно приме-

нять муниципально-пра-

вовые нормы, нормы 

иных отраслей права, в 

том числе в их систем-

ной связи; 

- правильно определять 

закон, подлежащий при-

менению к соответству-

ющим муниципальным 

правоотношениям; 

- применять процессу-

альные нормы; 

- юридически правильно 

применять нормы зако-

нодательства различных 

отраслей права при осу-

ществлении прокурор-

ского надзора за соблю-

дением Конституции 

Российской Федерации 

и исполнением законов, 

действующих на терри-

тории Российской Феде-

рации. 

Владеет:  

- навыками установле-

ния обстоятельств, име-

ющих значение для при-

менения общих, специ-

альных и иных норм, не-

обходимых для приня-

тия решения; 

- навыками разрешения 

правовых проблем и 

коллизий. 

- навыками применения 

муниципально-право-

вых норм, закрепленных 

в нормативных право-

вых актах Российской 

Федерации, правовых 

позиций Конституцион-

ного Суда Российской 
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Федерации, решениях 

Верховного Суда Рос-

сийской Федерации, а 

также соответствующих 

положений, содержа-

щихся в международных 

договорах и соглаше-

ниях, участником кото-

рых является Российская 

Федерация; 

- навыками юридически 

правильно применять 

нормы законодательства 

различных отраслей 

права при осуществле-

нии прокурорского 

надзора за соблюдением 

Конституции Россий-

ской Федерации и ис-

полнением законов, дей-

ствующих на террито-

рии Российской Федера-

ции 

- навыками составления 

юридических докумен-

тов с учетом профиля 

профессиональной дея-

тельности. 

 

3. Место дисциплины в структуре основной образовательной программы 

 

Учебная дисциплина «Муниципальное право» относится к дисциплинам 

обязательной части блока 1 основной образовательной программы. 

Для освоения учебной дисциплины необходимы знания, умения и 

навыки, сформированные в ходе изучения следующих дисциплин: 

Теория государства и права, 

История государства и права России, 

История государства и права зарубежных стран, 

Конституционное право. 

В результате освоения дисциплины формируются знания, умения и 

навыки, необходимые для изучения следующих дисциплин: 

Административное право, 

Административное судопроизводство, 

Гражданское право, 

Гражданский процесс, 

Уголовное право, 

Уголовный процесс и др. 
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4. Объем и структура учебной дисциплины 
 

Общая трудоемкость дисциплины в ЗЕТ (час.) 

3 ЗЕТ, 108 час. 

Вид учебной работы 

Очная форма обучения 

Семестр (семестры) изучения 

4 

Часы 

Контактная работа 54 

в том числе:  

Лекции 20 

Практические занятия 34 

Самостоятельная работа 54 

Промежуточная аттестация – зачет  – 

 

Тематический план для очной формы обучения  

 

Раздел, тема дисциплины,  

форма контроля 

Всего 

часов 

Виды учебной деятельности  

студента (в часах) 

К
о

н
та

к
тн

ая
  

р
аб

о
та

 

в том числе: 

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
н

ая
 

р
аб

о
та

 

Зачет  

л
ек

ц
и

и
 

п
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е 

за
н

я
ти

я 
Раздел I. Общая часть       

Тема 1. Муниципальное право как отрасль 

права, наука и учебная дисциплина 
13 6 2 4 7  

Тема 2. Понятие, принципы, теории, модели 

и особенности местного самоуправления 
13 6 2 4 7  

Тема 3. Территориальные основы местного 

самоуправления 
19 10 4 6 9  

Раздел II. Особенная часть       

Тема 4. Формы непосредственного осу-

ществления и участия населения в осуществ-

лении местного самоуправления 

13 6 2 4 7  

Тема 5. Организационные основы местного 

самоуправления 
18 8 4 4 10  

Тема 6. Ответственность органов и долж-

ностных лиц местного самоуправления  
15 8 4 4 7  

Тема 7. Экономические и финансовые ос-

новы местного самоуправления 
17 10 2 8 7  

Зачет       

Итого часов 108  54 20 34 54   

В том числе часов на занятия в активных, 

интерактивных формах 
 20 12 8   

 

  – часы, отводимые на занятия в активных, интерактивных формах. 
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5. Содержание учебной дисциплины 

 

Раздел I. Общая часть 

 

Тема 1. Муниципальное право как отрасль права, наука и учебная дис-

циплина 

Понятие, предмет и методы отрасли муниципального права. Муниципаль-

ное право как отрасль права. Комплексный характер отрасли муниципального 

права. 

Муниципально-правовые нормы. Классификация муниципально-право-

вых норм. Муниципально-правовые отношения. Классификация муници-

пально-правовых отношений. Система муниципального права. Взаимосвязь 

муниципального права с другими отраслями права. 

Наука муниципального права, методы исследования. Место науки муни-

ципального права в системе юридических наук.  

Значение муниципального права как учебной дисциплины. 

Основные направления государственной политики России в области раз-

вития местного самоуправления в Российской Федерации, единая система о 

целях, приоритетных направлениях, задачах и принципах политики государ-

ства в сфере развития местного самоуправления, механизмах ее реализации.  

Задачи направлений деятельности государства в данной сфере: создание 

условий для реализации конституционных прав граждан, создание эффектив-

ной системы взаимодействия органов местного самоуправления с населением, 

законодательное закрепление порядка учета мнения населения при изменении 

границ муниципальных образований и другие. 

Реализация конституционных прав граждан на осуществление местного 

самоуправления.  

Создание условий для осуществления конституционных полномочий ор-

ганов местного самоуправления. Обеспечение государственных гарантий 

местного самоуправления.  

Конституционная модель местного самоуправления в России и его роль в 

формировании демократического государства и гражданского общества.  

Современное состояние местного самоуправления в России.  

Цель, основные направления и задачи государственной политики в обла-

сти развития местного самоуправления в Российской Федерации.  

Принципы государственной политики в области развития местного само-

управления в Российской Федерации.  

Механизмы реализации государственной политики в области развития 

местного самоуправления в Российской Федерации. 

Полномочия органов государственной власти Российской Федерации,  

субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления.  
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Местное самоуправление в политической системе российского общества. 

Осуществление органами местного самоуправления отдельных государствен-

ных полномочий. Переданные и делегированные отдельные государственные 

полномочия. 

Осуществление органами местного самоуправления отдельных государ-

ственных полномочий в области обороны, мобилизационной подготовки и мо-

билизации, гражданской обороны, градостроительства, использования и 

охраны водных объектов, объектов животного мира, безопасного обращения с 

пестицидами и агрохимикатами, защиты лесного фонда и воспроизводства ле-

сов, перевозке и уничтожению химического оружия и др.  

Понятие правовой основы местного самоуправления. Международно-пра-

вовые акты в области местного самоуправления (Европейская Хартия и дру-

гие).  

Федеральное законодательство Российской Федерации: Конституция, фе-

деральные законы, указы Президента, постановления Правительства, акты 

Конституционного суда и другие источники российского права в области  

местного самоуправления.  

Нормативно-правовые акты субъектов  Российской Федерации в сфере 

местного самоуправления.  

Правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления му-

ниципальных образований. Устав муниципального образования, иные акты.  

 

Тема 2. Понятие, принципы, теории, модели и особенности местного са-

моуправления 

Основные теории местного самоуправления. Теория «свободной об-

щины». «Общественно-хозяйственная» теория. «Государственная» теория са-

моуправления, основные положения. «Политические» теории местного само-

управления. Теория дуализма муниципального управления. Теория «социаль-

ного обслуживания». 

Основные тенденции развития местного самоуправления в России на со-

временном этапе. 

Континентальная модель местного самоуправления. Формирование орга-

нов, структура, полномочия.  

Англосаксонская модель местного самоуправления, их автономные ис-

ключительные полномочия.   

Смешанная модель местного самоуправления. Централизованные и де-

централизованные органы самоуправления. 

Возникновение и развитие местного самоуправления в период буржуаз-

ных революций.  

Понятие местного самоуправления и управления, их социальное назначе-

ние и политическая роль. Правое регулирование местного управления и само-

управления.  

Основные системы организации власти на местах. Сочетание представи-

тельной и непосредственной демократии.  
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Организационно-правовые формы местного самоуправления в современ-

ных развитых государствах. Муниципальное и коммунальное управление и са-

моуправление. Вопросы местного значения. Взаимоотношения с органами 

государственного управления.  

Формы и способы контроля со стороны центральной власти. Основные 

тенденции развития местного управления и самоуправления в зарубежных 

странах на современном этапе. 

Понятие местного самоуправления. Основные черты местного самоуправ-

ления, принципы организации и деятельности.   

Самостоятельность местного самоуправления. 

Цель, задачи и функции местного самоуправления. 

Характеристика местного самоуправления как одного из основ конститу-

ционного строя. Права граждан Российской Федерации на осуществление 

местного самоуправления. Деятельность населения по решению вопросов  

местного значения, как одна из форм народовластия.  

Понятие и система гарантий местного самоуправления. Общие  гарантии: 

политические, экономические, социальные, духовные, организационные и 

экономические гарантии.  

Специальные (юридические) гарантии местного самоуправления и их 

правовое закрепление. 

Гарантии и защита прав местного самоуправления в отношениях государ-

ственными органами.  

Гарантии и защита прав местного самоуправления в отношениях учре-

ждениями, предприятиями и организациями, расположенных на территории 

муниципального образования. 

Обращения органов и должностных лиц местного самоуправления к гос-

ударственным органам и иным юридическим лицам.  

Деятельность органов государственной власти по обеспечению прав мест-

ного самоуправления. 

Судебная защита местного самоуправления. 

 

Тема 3. Территориальные основы местного самоуправления 

Понятие территориальной основы местного самоуправления. Территори-

альная организация местного самоуправления. 

Муниципальное образование: понятие, признаки, виды. 

Границы муниципальных образований. Установление и изменение границ 

муниципальных образований. Земли, входящие в состав муниципального об-

разования, виды.  

Особенности осуществления местного самоуправления на территории 

различных муниципальных образований: городское поселение, сельское посе-

ление, муниципальный район, городской округ, внутригородская территория 

города федерального значения. 

Особенности осуществления местного самоуправления в наукоградах, 

приграничных территориях, закрытых административно-территориальных об-

разованиях. 
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Раздел II. Особенная часть 

 

Тема 4. Формы непосредственного осуществления и участия населения в 

осуществлении местного самоуправления 

Формы непосредственного осуществления населением местного само-

управления: понятие, виды. 

Местный референдум: понятие, сроки назначения, характеристика. Во-

просы,  подлежащие рассмотрению на местном референдуме. Субъекты ини-

циативы проведения местного референдума. Порядок его проведения. Резуль-

таты местного референдума. 

Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии. Ини-

циаторы проведения муниципальных выборов. Стадии организации и прове-

дения выборов. Избирательные системы, используемые при выборах в органы 

местного самоуправления. 

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного само-

управления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосо-

вание по вопросам изменения границ муниципального образования, преобра-

зование муниципального образования. Основания, порядок и процедура от-

зыва. 

Сходы граждан. Условия правомочности схода. Инициаторы проведения 

схода. Решения схода. Выборного должностного лица органа местного само-

управления. 

Правотворческая инициатива граждан. Инициативная группа. Порядок 

рассмотрения проекта муниципального правового акта. Решение, принятое по 

результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта. 

Территориальное общественное самоуправление: понятие, границы тер-

ритории, на которой осуществляется территориальное общественное само-

управление. Регистрация устава территориального общественного самоуправ-

ления. Правомочность проведения собраний граждан по вопросам организа-

ции и осуществления территориального общественного самоуправления. Ис-

ключительные полномочия собраний, конференций граждан, осуществляю-

щих территориальное общественное самоуправление. Компетенция органов. 

Публичные слушания. Цели слушаний. Порядок проведения. Инициаторы 

проведения. Вопросы, выносимые на публичные слушания.  

Собрание граждан. Инициаторы проведения собраний. Цели собраний 

граждан. Порядок назначения и проведения собрания граждан. Обращения, 

принятые на собрании. 

Конференция граждан (собрание делегатов). Порядок назначения и про-

ведения конференции граждан. Итоги конференции. 

Опрос граждан. Инициаторы проведения опроса граждан. Порядок назна-

чения и проведения опроса граждан.  

Обращения граждан в органы местного самоуправления. Виды обращения 

сроки их рассмотрения. 



17 

 

Другие формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия в его осуществлении (митинги, шествия, демон-

страции, пикеты, марши и др.). 

 

Тема 5.  Организационные основы местного самоуправления 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного само-

управления: понятие, структура.  

Представительный орган муниципального образования, глава муници-

пального образования, местная администрация, контрольный орган муници-

пального образования, иные органы местного самоуправления.  

Порядок формирования органов местного самоуправления. Механизмы 

определения структуры органов местного самоуправления вновь образован-

ного муниципального образования.  

Акт о структуре органа местного самоуправления. Сроки вступления в 

силу решения. Изменение структуры органов местного самоуправления.  

Понятие представительных органов местного самоуправления, их место в 

системе местного самоуправления. Порядок формирования. Выборы, струк-

тура и организационно-правовые формы работы представительных органов 

местного самоуправления. Необходимый кворум для осуществления своих 

полномочий. Численность депутатов представительного органа. Исключи-

тельная компетенция представительного органа муниципального образования. 

Правовой статус депутата, члена выборного органа, выборного должност-

ного лица органов местного самоуправления.  

Глава муниципального образования: понятие, порядок замещения долж-

ности.  

Исполнительно-распорядительные органы муниципального образования 

(местная администрация). Структура исполнительных органов и организация 

работы. Глава местной администрации: порядок замещения должности.  

Контрольный орган муниципального образования. Порядок формирова-

ния и полномочия.  

Акты должностных лиц и органов местного самоуправления  

Муниципальная должность: понятие, виды. 

Муниципальная служба: понятие, принципы, правовое регулирование. 

Правовой статус муниципального служащего. Право граждан Российской Фе-

дерации на равный доступ к муниципальной службе. 

Классификация муниципальных должностей, квалификационные разряды 

муниципальных служащих. Права и обязанности муниципального служащего. 

Ограничения, связанные с муниципальной службой.  

Условия и порядок прохождения муниципальной службы. Ответствен-

ность муниципального служащего. 

Гарантии для муниципального служащего. Стаж муниципальной службы. 

Основания для прекращения муниципальной службы. 

Обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять 

об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонару-

шений (ст.9 ФЗ «О противодействии коррупции»). 
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Полномочия местного самоуправления в области образования. Взаимоот-

ношения органов местного самоуправления с государственными, негосудар-

ственными и муниципальными образовательными учреждениями. 

Реализация полномочий местного самоуправления в сфере культуры. 

Поддержка органами местного самоуправления национально-культурных ав-

тономий. Распоряжение объектами культуры, находящимися в муниципаль-

ной собственности. 

Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья насе-

ления.  

Деятельность местного самоуправления в сфере социальной защиты насе-

ления. Обязанности органов местного самоуправления в отношении отдель-

ных категорий граждан, нуждающихся в социальной защите. 

Полномочия местного самоуправления в сфере торговли и бытового об-

служивания населения. Защита прав потребителей. 

Полномочия местного самоуправления по руководству муниципальным 

хозяйством. Управление муниципальным имуществом. 

Формы взаимодействия органов местного самоуправления с предприяти-

ями, учреждениями, организациями, не входящими в муниципальную соб-

ственность. Муниципальный заказ. 

Полномочия местного самоуправления в сфере использования земли и 

природных ресурсов. Деятельность органов местного самоуправления в сфере 

земельных отношений. Планирование использования земель, организация ра-

бот по землеустройству. Реализация полномочий местного самоуправления в 

сфере недропользования и распоряжения водными объектами. 

Полномочия местного самоуправления в области строительства и транс-

порта. 

Полномочия местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства. Распоряжение муниципальным жилым фондом и объектами жи-

лищно-коммунального хозяйства. 

Компетенция органов местного самоуправления в сфере охраны обще-

ственного порядка, общественной безопасности, обеспечения и защиты прав и 

свобод личности. Компетенция в сфере защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, в сфере по-

жарной безопасности и обеспечения безопасности дорожного движения. 

Законодательное закрепление полномочий органов местного самоуправ-

ления в охране общественного порядка.  

Взаимоотношения местных органов власти с правоохранительными орга-

нами. Роль милиции общественной безопасности (МОБ).  

Комиссии при органах местного самоуправления (административные, по 

делам несовершеннолетних и др.). 

Охрана общественного порядка, обеспечение безопасности граждан во 

время проведения митингов, демонстраций, шествий и пикетирования. Осу-

ществление полномочий в случае стихийных бедствий, экологических ката-

строф, эпидемий, эпизоотий, пожаров, массовых нарушений общественного  



19 

 

порядка, меры по спасению людей, защите их жизни и здоровья, сохранению 

материальных ценностей, поддержанию порядка. 

Привлечение граждан, общественных объединений, предприятий и учре-

ждений к охране общественного порядка. 

 

Тема 6.  Ответственность органов и должностных лиц местного само-

управления 

Виды юридической ответственности органов и должностных лиц мест-

ного самоуправления. 

Особенности ответственности депутатов, членов выборных органов мест-

ного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления 

перед населением. Основания для привлечения к ответственности. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед государством. Привлечение к ответственно-

сти на основании судебного решения.  

Ответственность представительного органа муниципального образования 

перед государством. Основания для привлечения к ответственности предста-

вительного органа муниципального образования, сроки. Роспуск представи-

тельного органа муниципального образования на основании закона субъекта 

Российской Федерации. Обжалование закона субъекта. 

Ответственность главы муниципального образования и главы местной ад-

министрации перед государством. Основания для привлечения к ответствен-

ности главы муниципального образования. Процедура отрешения от должно-

сти. Правовой акт об отрешении от должности. Обжалование правового акта в 

судебном порядке, срок обжалования. 

Временное осуществление органами государственной власти отдельных 

полномочий органов местного самоуправления, основания. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 

Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления. Уполномоченные органы, осу-

ществляющие контроль и надзор за органами местного самоуправления и его 

должностных лиц. 

Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 

граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления 

и должностных лиц местного самоуправления. 

 

Тема 7. Экономические и финансовые основы местного самоуправления 

Экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная соб-

ственность, средства местных бюджетов, и имущественные права как основ-

ные элементы экономической основы местного самоуправления. Субъекты 

права муниципальной собственности. Способы формирования муниципаль-

ной собственности. Полномочия органов местного самоуправления по распо-

ряжению объектами муниципальной собственности. 
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Муниципальное имущество. Муниципальное имущество, находящееся в 

различных видах муниципальных образованиях. Полномочия органов мест-

ного самоуправления в отношении муниципального имущества. Владение, 

пользование и распоряжение муниципальным имуществом. 

Имущество, не находящееся в муниципальной собственности, как эле-

мент экономической основы местного самоуправления.  

Местные бюджеты. Источники собственных доходов местного бюджета. 

Порядок подготовки, обсуждения и исполнения бюджетов местного само-

управления. Консолидированный бюджет муниципального района. Бюджеты 

городских и сельских поселений. Сметы доходов и расходов отдельных насе-

ленных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными обра-

зованиями. Доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов, от реги-

ональных налогов и сборов, от федеральных налогов и сборов.  

Расходы местных бюджетов. Реестры расходных обязательств муници-

пальных образований. 

Муниципальный заказ. Порядок формирования, размещения, исполнения 

муниципального заказа.  

Муниципальные внебюджетные фонды. Порядок образования, формиро-

вания и использования средств. 

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных обра-

зований. Дотации, субсидии и субвенции. 

Предоставление субвенций местным бюджетам отдельных муниципаль-

ных образований на осуществление органами местного самоуправления от-

дельных государственных полномочий. 

Муниципальный заем. Муниципальные ценные бумаги, находящиеся в 

собственности муниципального образования. 

Исполнение местного бюджета. 

 

 

6. Учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы  

обучающихся по дисциплине 

 

Важным видом работы при изучении учебной дисциплины 

«Муниципальное право» является самостоятельная (внеаудиторная) работа 

обучающегося, которая осуществляется в следующих формах: 

- репродуктивная самостоятельная работа (подготовка к практическим 

занятиям и деловым играм); 

- познавательно-поисковая самостоятельная работа (подготовка 

презентаций, формирование глоссария по дисциплине, составление схем, 

таблиц, кроссвордов и пр.); 

- письменная творческая самостоятельная работа (подготовка докладов, 

эссе, контрольных работ, рефератов); 

- практическая самостоятельная работа (решение задач, подготовка 

проектов правовых актов и документов, подготовка юридических 



21 

 

заключений). 

 

Методические рекомендации по осуществлению репродуктивной  

самостоятельной работы 

Изучение наиболее важных тем или разделов дисциплины завершают 

практические занятия, которые обеспечивают: контроль преподавателем 

подготовленности студента; закрепление изученного материала; развитие 

умений и навыков подготовки докладов, сообщений по политико-правовой 

проблематике; приобретение опыта устных публичных выступлений, ведения 

дискуссии, в том числе аргументации и защиты выдвигаемых положений и 

тезисов. 

Практическому занятию предшествует самостоятельная работа 

студента, связанная с освоением материала, полученного на лекциях, и 

материалов, изложенных в учебниках и учебных пособиях, а также в 

литературе, рекомендованной преподавателем, законодательстве, судебной 

практики по рассматриваемым вопросам. 

Самостоятельную работу целесообразно начинать с изучения 

программы, которая содержит основные требования к знаниям, умениям, 

навыкам студентов, ознакомления с разделами и темами в порядке, 

предусмотренном программой. Получив представление об основном 

содержании раздела, темы, необходимо изучить материал по учебнику, 

придерживаясь рекомендаций преподавателя, данных в ходе установочных 

занятий. 

При подготовке к практическим занятиям следует внимательно изучить 

план практического занятия, список рекомендованных источников и литера-

туры, методических рекомендаций преподавателя. 

Затем полезно ознакомиться с источниками (или выдержками из них), то  

есть  работами  выдающихся   философов,  историков  и  правоведов.  При  

 

желании или по рекомендации преподавателя можно составить их краткий 

конспект. 

Студент должен знать не только материал учебника, но и нормы, 

содержащиеся в Конституции Российской Федерации, международном праве, 

федеральном законодательстве, правовые акты субъектов Федерации, 

нормативные правовые акты местного самоуправления, монографическую 

литературу, а также статьи в юридической, периодической печати. 

При анализе нормативных правовых актов следует особое внимание 

обращать на их редакции, которые должны включать последние изменения и 

дополнения. Чтобы исключить ознакомление с устаревшими или 

отмененными нормативными правовыми актами, следует учитывать 

источники, предусмотренные в данной программе, акты, рекомендуемые для 

изучения преподавателем на лекции или практическом занятии, а также 

использовать данные информационно-справочных систем, например, СПС 

КонсультантПлюс, интернет-ресурсы, размещенные на официальных сайтах 

Президента Российской Федерации, Государственной Думы и Совета 
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Федерации Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, 

Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и др. 

Наряду с нормативными материалами и судебной практикой 

рекомендовано изучать научные публикации в журналах «Вестник Академии 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации», «Вестник Российской 

правовой академии», «Российская юстиция», «Юстиция», «Государство и 

право», «Российское право», «Государственная власть и местное 

самоуправление», межвузовских сборниках, а также монографии по темам. 

В ходе осуществления самостоятельной работы по подготовке к практи-

ческому занятию студенту следует, прежде всего, руководствоваться планами 

практических занятий по курсу «Муниципальное право». В планах практиче-

ских занятий по каждой теме содержится перечень основных вопросов, выно-

симых на обсуждение.  

Основным условием усвоения знаний по данному курсу является систе-

матическая и целенаправленная самостоятельная работа с рекомендованной 

литературой. Важнейшим условием успешного изучения курса является овла-

дение его основными нормативными правовыми актами и монографическими 

научными изданиями.  

От студента не требуется изучения всей рекомендованной литературы. 

Количество и объем изучаемых работ зависит от характера  конкретной за-

дачи.  

Самостоятельная работа студента включает подготовку к деловым и ро-

левым играм, проводимым на соответствующих практических занятиях.  

Подготовка к деловой или ролевой игре включает в себя следующие 

этапы:  

- выбор своей роли (роль может быть определена преподавателем), 

- анализ нормативных и специальных источников, материалов судебной 

практики через призму правового положения субъекта (правовая основа дея-

тельности, место в системе органов государственной власти, цели и задачи де-

ятельности, функции, полномочия, права, обязанности, ответственность), 

- моделирование правомерного поведения применительно к рассматри-

ваемой ситуации. 

Кейс-технологии. Данная технология заключается в том, что студент, 

ознакомившись с описанием проблемы, самостоятельно анализирует ситуа-

цию, диагностирует проблему, и представляет свои идеи и решения в дискус-

сии с другими студентами. Это метод обучения, при котором студенты и пре-

подаватели участвуют в непосредственном обсуждении деловых ситуаций или 

задач (кейсов). Кейсы составляют основу беседы аудитории под руководством 

преподавателя. 

 

Методические рекомендации по осуществлению познавательно-по-

исковой самостоятельной работы 

Подготовка презентаций. Презентация – официальное представление 

аудитории выбранной темы. Презентация является дополнением к докладу на 

практическом занятии (конференции), но не заменяет его. Речь и слайды не 
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должны совпадать, тогда презентация станет «объёмной». Речь должна быть 

более популярна и образна. Слайды могут содержать больше «технических» 

подробностей: формулы, схемы, таблицы, графики.  

Создание презентационного материала дает возможность получить 

навыки и умения самостоятельного обобщения материала, выделения глав-

ного.  

Подготовку презентационного материала следует начинать с изучения 

нормативной и специальной литературы, судебной практики, статистических 

данных, систематизации собранного материала. Презентационный материал 

должен быть достаточным для раскрытия выбранной темы. Подготовка пре-

зентационного материала включает в себя не только подготовку слайдов, но и 

отработку навыков ораторства и умения организовать и проводить диспут. 

Не следует перегружать слайд информацией и делать много мелкого тек-

ста. Рекомендуемый размер шрифта основного текста – не менее 18pt, заго-

ловки - не менее 24pt. Оформление всех слайдов надо проводить в едином 

стиле. При подготовке презентации рекомендуется в максимальной степени 

использовать графики, схемы, диаграммы и модели с их кратким описанием. 

Фотографии и рисунки делают представляемую информацию более интерес-

ной и помогают удерживать внимание аудитории, давая возможность ясно по-

нять суть предмета. Длинные перечисления или большие таблицы с числами 

бессмысленны – лучше постройте графики. 

При подготовке мультимедийного презентационного материала важно 

строго соблюдать заданный регламент времени. Необходимо помнить, что вы-

ступление состоит из трех частей: вступления, основной части и заключения. 

Прежде всего, следует назвать тему своей презентации, кратко перечислить 

рассматриваемые вопросы, избрав для этого живую интересную форму изло-

жения. 

Большая часть слайдов должна быть посвящена раскрытию темы. Задача 

выступающего состоит не только в том, что продемонстрировать собственные 

знания, навыки и умения по рассматриваемой проблематике, но и заинтересо-

вать слушателей, способствовать формированию у других студентов стремле-

ния познакомиться с нормативными и специальными источниками, судебной 

практикой по рассматриваемой проблематике. 

В заключение своего выступления необходимо четко выразить выводы 

по заявленной теме, если возможно, сформулировать предложения по совер-

шенствованию правового регулирования. 

Формирование глоссария по дисциплине. Глоссарий – это словарь опре-

деленных понятий, объединенных общей специфической тематикой. 

В глоссарии включаются все ключевые термины с толкованием их 

смысла. Глоссарии могут содержать отдельные слова, фразы, аббревиатуры, 

слоганы и даже целые предложения. 

Слова в этом списке должны быть расположены в строго алфавитном 

порядке, так как глоссарий представляет собой не что иное, как словарь спе-

циализированных терминов или разбит по темам. После этого начинается ра-

бота по составлению статей глоссария. Статья глоссария - это определение 
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термина. Она состоит из двух частей: 

1) точная формулировка термина в именительном падеже; 

2) содержательная часть, объемно раскрывающая смысл данного тер-

мина. 

При составлении глоссария важно придерживаться следующих правил: 

- стремитесь к максимальной точности и достоверности информации; 

- старайтесь указывать корректные научные термины и избегать всякого 

рода жаргонизмов. В случае употребления такового, давайте ему краткое и по-

нятное пояснение.  

В глоссарии должен быть указан источник, определяющий данное поня-

тие: нормативный правовой акт или научная литература. 

Составление схем, таблиц и др.  

Таблица (из лат. Tabula «доска») - способ передачи содержания, заклю-

чающийся в организации структуры данных, в которой отдельные элементы 

помещены в ячейки, каждой из которых сопоставлена пара значений - номер 

строки и номер колонки. Таким образом, устанавливается смысловая связь 

между элементами, принадлежащими одному столбцу или одной строке. 

Таблицы являются удобной формой для отображения информации. Но 

таблицы выполняют лишь тогда свою цель, когда между строчками и столб-

цами имеется смысловая связь, то есть информацию в них можно рассортиро-

вать неким образом, например, по дате или алфавиту. 

Алгоритм заполнения таблицы: 

1. Прочтите названия оглавлений таблицы. 

2. Прочтите текст учебника (иного источника) и с помощью карандаша, 

укажите в нем материалы к каждой графе. 

3. Запишите в соответствующие графы таблицы указанные материалы из 

текста в сокращенном виде. 

В таблице включаются наиболее существенные положения изучаемого 

материала (тезисы), последовательно и кратко излагаются (например, в виде 

цитат). В текст таблицы включаются не только основные положения, но и 

обосновывающие их выводы, конкретные факты и примеры (без подробного 

описания).  

Схемы как графические документы (графическая модель системы), на 

которых в  виде условных обозначений или изображений показаны составные 

части некоторой системы и связи между ними. 

Алгоритм составления схем: 

1. Прочтите предложенный текст и запишите его название. 

2. Укажите карандашом в книге (ином источнике) основные разделы, из 

которых состоит текст, и дайте им названия. 

3. Проведите от названия текста стрелки вниз и подпишите возле каждой 

из них названия разделов текста. 

4. Дополните схему примерами. 

Кроссворд как сочетание и взаимосвязь глоссария и схемы. Кроссворд - 

задача-головоломка, представляющая собой заполнение буквами перекрещи-
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вающихся рядов клеточек так, чтобы по горизонталям и вертикалям получи-

лись заданные по значениям слова. Для формирования кроссворда использу-

ется глоссарий с терминами и их значением. 

Невыполнение письменных заданий по итогам познавательно-поиско-

вой самостоятельной работы студентов по пройденным темам является осно-

ванием для неаттестации студента на внутрисеместровой аттестации. 

 

Методические рекомендации по осуществлению творческой  

самостоятельной работы 

Виды творческой работы относятся к индивидуальным заданиям, кото-

рые рассматриваются как самостоятельный вид письменной работы. 

Индивидуальные задания выполняются студентами самостоятельно под 

руководством преподавателя, и содержат разное количество страниц машино-

писного текста. Тематика индивидуальных заданий должна отвечать задачам 

дисциплины. 

Индивидуальные задания выполняются с целью закрепления и углубле-

ния знаний, полученных студентами очной формы обучения. 

В письменной работе, независимо от характера, структура доклада (эссе, 

контрольной работы) традиционно включает следующие части: 

1.Титульный лист;  

2.Текст, в котором выделяют: 

- введение (вступление), в котором формулируется тема, актуальность и 

цель работы; 

- основную часть, в которой излагается основной материал в форме связ-

ного, последовательного, доказательного повествования, лишённого ненуж-

ных отступлений и повторений; 

 - заключение, в котором подводятся итоги, формулируются выводы, 

подчёркивается значение рассмотренной проблемы. 

Титульный лист оформляется по единой форме (см. приложение). 

Требования к оформлению работы: формат листов А4. Шрифт Times 

New Roman, размер 14, расстояние между строк – интерлиньяж полуторный, 

абзацный отступ 1,25 см., поля 30 мм (слева), 20 мм (сверху), 20 мм (справа), 

20 мм (снизу). Страницы нумеруются снизу по центру. Титульный лист счита-

ется, но не нумеруется. 

Чтобы эффективно справиться с письменной работой, необходимо четко 

определить последовательность ее выполнения. Предлагаются следующие 

этапы работы: 

1. Выбор темы.  

Тема определяется на основе личной и общественной заинтересованно-

сти, значимости, а также наличия в распоряжении студента литературных ис-

точников по выбранной им проблеме. Если интересующая тема отсутствует в 

рекомендательном списке, то студент может самостоятельно предложить тему 

реферата и согласовать её с преподавателем. 

2. Поиск и определение по выбранной проблеме "круга" исследуемых 

источников и литературы.  
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Следует сразу же составлять библиографические выходные данные (ав-

тор, название, место и год издания, издательство, страницы) используемых ис-

точников. Названия работ иностранных авторов приводятся только на языке 

оригинала. 

3. Изучение выбранных источников.  

Вхождение в проблему принято начинать с изучения учебной литера-

туры, а затем перейти к знакомству с первоисточниками, монографиями, ста-

тьями в сборниках и научных журналах, газетах и т. д. 

4. Подбор, анализ, синтез, оценка фактов, процессов, теоретического и 

статистического материала по теме работы. 

5. Составление подробного плана работы. 

6. Обработка и систематизация собранного материала по разделам и под-

разделам реферата. 

7. Написание чернового текста. 

8. Редактирование, оформление работы в соответствии с требованиями 

и печать текста. 

Для таких форм работы как реферат предусмотрена ее защита. 

Защита письменной работы. 

Выполненная письменная работа представляется для защиты преподава-

телю (научному руководителю). Защита письменной работы обучаемым про-

водится индивидуально, в срок, определяемый преподавателем. Работа защи-

щается перед преподавателем, который вправе пригласить на защиту других 

сотрудников кафедры. Если научный руководитель по объективным причинам 

не может принимать защиту (болезнь, командировка и пр.), заведующий ка-

федрой поручает принять защиту другому преподавателю. 

Оценка письменной работы зависит от полноты и правильности освеще-

ния вопросов темы, степени использования литературы и нормативных источ-

ников, соблюдения требований к её оформлению, а также от качества ответов 

на устные вопросы при защите.  

Обучаемый на защите должен быть готов: 

 к краткому изложению основного содержания работы, результатов 

исследования. 

 к собеседованию по отдельным моментам работы. 

 к ответу на дополнительные и уточняющие содержание работы, 

вопросы. 

Доклад – это первый этап в организации учебно-исследовательской ра-

боты студентов, который осуществляется через публичное сообщение на опре-

деленную тему. Доклад, как вид самостоятельной работы, используется на 

учебных и внеаудиторных занятиях, способствует формированию навыков ис-

следовательской работы, расширяет познавательные интересы, приучает кри-

тически мыслить. Доклады могут быть устными или письменными. Обычно 

доклад студенту задается в ходе текущей учебной деятельности, чтобы он вы-

ступил с ним устно на одном из практических занятий. В каждом случае под-

готовка содержания доклада имеет свои особенности. Но общие требования к 
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подготовке текста доклада и выступления являются одинаковыми. 

Общий объем доклада должен составлять не более 5 страниц печатного 

текста. 

Эссе то прозаическое сочинение небольшого объема и свободной ком-

позиции, выражающее индивидуальные впечатления по конкретному поводу 

или вопросу и заведомо не претендующее на определяющую или исчерпыва-

ющую трактовку предмета. 

При написании эссе необходимо учитывать следующее: 

Вступление и заключение должны фиксировать внимание на проблеме 

(во вступлении они ставятся, в заключении – резюмируется мнением автора). 

Стилю изложения эссе присущи эмоциональность, экспрессивность, ху-

дожественность. Специалисты полагают, что должный эффект обеспечивают 

короткие, простые, разнообразные по интонации предложения, умелое ис-

пользование «самого современного» знака препинания – тире. 

Структура эссе определяется предъявляемыми к нему требованиями: 

- мысли автора эссе по проблеме излагаются в форме кратких тезисов. 

- мысль должна быть подкреплена доказательствами – поэтому за тези-

сом следуют аргументы. 

Аргументы – это факты явления общественной жизни, события, жизнен-

ные ситуации и жизненный опыт, научные доказательства, ссылки на мнение 

ученых и др. лучше приводить два-три аргумента в пользу каждого тезиса: 

один аргумент кажется неубедительным, более трех аргументов могут «пере-

грузить изложение, выполненное в жанре, ориентированном на краткость и 

образность. 

Объем эссе до 4 страницы. 

 

Контрольная работа – одна из форм проверки и оценки усвоенных зна-

ний, получения информации о характере познавательной деятельности, 

уровня самостоятельности и активности студентов в учебном процессе, эф-

фективности методов, форм и способов учебной деятельности. 

Отличительной чертой письменной контрольной работы является боль-

шая степень объективности по сравнению с устным опросом. 

Для письменных контрольных работ важно, чтобы система заданий 

предусматривала как выявление знаний по определенной теме (разделу), так и 

понимание сущности изучаемых предметов и явлений, их закономерностей, 

умение самостоятельно делать выводы и обобщения, творчески использовать 

знания и умения. 

При выполнении таких контрольных работ следует использовать пред-

ложенную основную литературу и подбирать дополнительные источники. 

Темы контрольных работ разрабатывает преподаватель, ведущий дан-

ную дисциплину. 

Ответы на вопросы должны быть конкретны, логичны, соответствовать 

теме, содержать выводы, обобщения и показывать собственное отношение к 

проблеме, где это уместно. 
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Каждый вариант контрольной работы представлен основной темой тео-

ретических заданий обязательных к рассмотрению по курсу Конституционное 

право. 

Задание представляет собой письменный теоретический анализ по ука-

занным вопросам объемом не менее 1,5 страниц на вопрос. Список использо-

ванных источников должен быть от 2 до 10. 

 

Методические рекомендации по практической самостоятельной работе 

Решение ситуативных задач представляет собой письменную форму са-

мостоятельной подготовки студентов, которая: 

- способствует усвоению знаний по курсу дисциплины, формированию 

профессиональных навыков и умений в указанной сфере, 

- помогает развивать деловые, личностные качества студента (професси-

ональную компетентность, инициативность, ответственность), 

- воспитывает потребность в самообразовании, максимально развивает 

познавательные и творческие способности личности. 

Процесс подготовки к выполнению домашних заданий можно условно 

разделить на следующие этапы: 

а) изучение содержания задачи; 

б) подбор нормативных и специальных источников, относящихся к содер-

жанию полученного задания; 

в) аналитический разбор ситуативной задачи через призму нормативных 

и специальных источников; 

г) определение собственной позиции, формулировка аргументов; 

е) оформление ответа; 

ж) представление ответа на ситуативную задачу. 

Ситуативная задача является обязательной формой контроля знаний. Не-

представление решения по ситуативной задаче является основанием недо-

пуска студента до зачета и(или) экзамена. 

Юридическое заключение – письменный документ, содержащий профес-

сиональное суждение на предмет конкретной правовой ситуации. Составление 

юридического заключения включает в себя изучение предоставленных доку-

ментов, составление письменного юридического заключения с указанием на 

соответствующие законы и иные нормативные акты. Составление юридиче-

ского заключения, помимо вопросов непосредственно российского законода-

тельства и юридической квалификации, включает в себя и правовые рекомен-

дации (оценка юридической силы документа: договоры, соглашения, отдель-

ные условия договоров и соглашений и т.п., перспектива судебного процесса, 

возможный размер неустоек, штрафов, пеней, возможность взыскания после 

получения исполнительного листа). 

Юридическое заключение может отражать все возможные правовые ас-

пекты и тонкости как в затронутой сфере в целом, так и отдельно взятой кон-

кретной ситуации. 

При подготовке проекта нормативного правового акта (документа), 
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как правило, необходима разработка его концепции. Концепция проекта нор-

мативного правового акта готовится в свободной форме. Она должна содер-

жать обоснование необходимости принятия нормативного правового акта. 

Концепция должна определять основные цели нормативного правового акта: 

решение новых вопросов, возникших на практике и требующих правового уре-

гулирования; устранение имеющихся пробелов, устаревших предписаний и 

противоречий, множественности актов по одним и тем же вопросам. В кон-

цепции указываются основные идеи и положения готовящегося нормативного 

правового акта, которые должны обеспечить решение поставленных целей и 

задач. Необходимо подготовить социально-экономическое обоснование про-

екта нормативного правового акта, указать источники финансирования меро-

приятий, которые будут предусмотрены готовящимся нормативным правовым 

актом.  

Проект нормативного правового акта должен иметь полное название и 

соответствующее его содержанию краткое наименование. Структура проекта 

должна быть логически обоснованной, отвечающей целям и задачам право-

вого регулирования, а также обеспечивающей правильное понимание данного 

нормативного правового акта. Проект нормативного правового акта может со-

стоять из следующих частей: наименование, преамбула, разделы, главы, ста-

тьи, пункты (параграфы). Положения, относящиеся к самому акту, такие как 

положения о введении нормативного правового акта в действие, о порядке его 

опубликования, помещаются в его заключительной части, либо в специальном 

документе, который принимается вместе в принятием соответствующего нор-

мативного правового акта. 

Текст проекта нормативного правового акта излагается простым и до-

ступным для понимания языком. В качестве дополнительных материалов к 

проекту нормативного правового акта могут быть подготовлены таблицы, гра-

фики, схемы, образцы документов. Они должны помещаться в приложениях к 

нормативному правовому акту. 

В проекте нормативного правового акта могут предусматриваться изме-

нения и дополнения к ранее принятым актам. Они оформляются в виде новой 

редакции соответствующих статей, пунктов (параграфов). Если нет необходи-

мости излагать изменяемые статьи, пункты (параграфы) полностью в новой 

редакции, в их формулировку вносятся уточнения путем исключения или до-

бавления отдельных слов или фраз. 

 

Примерные темы контрольных работ 

1. Система муниципального права.  

2. Взаимосвязь муниципального права с другими отраслями права. 

3. Основные теории местного самоуправления. 

4. Формы осуществления местного самоуправления в зарубежных 

странах. 

5. История развития местного самоуправления в России. 

6. Реформа местного самоуправления: суть кардинальных изменений. 

Источники муниципального права. 
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7. Международно-правовые акты в области местного самоуправления. 

8. Муниципальные правовые акты. 

9. Устав муниципального образования. 

10. Межмуниципальное сотрудничество. 

11. Система гарантий местного самоуправления. 

12. Гарантии и защита прав местного самоуправления в отношениях гос-

ударственными органами. 

13. Деятельность органов государственной власти по обеспечению прав 

местного самоуправления. 

14. Прокурорский надзор в сфере местного самоуправления. 

15. Принципы территориальной организации местного самоуправления. 

16. Особенности организации местного самоуправления в субъектах 

Российской Федерации – городах федерального значения Москве и Санкт-Пе-

тербурге. 

17. Формы непосредственного волеизъявления населения. 

18. Местный референдум, его виды. 

19. Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии. 

20. Виды органов местного самоуправления. 

21. Представительные органы местного самоуправления. 

22. Местная администрация. 

23. Контрольные органы местного самоуправления. 

24. Правовые акты, регламентирующие деятельность органов местного 

самоуправления. 

25. Муниципальная служба: понятие, принципы, правовое регулирова-

ние Муниципальная должность: понятие, виды. 

26. Условия и порядок прохождения муниципальной службы. 

27. Гарантии для муниципального служащего. 

28. Полномочия местного самоуправления в области образования. 

29. Муниципальный заказ. 

30. Полномочия местного самоуправления в сфере жилищно-комму-

нального хозяйства. 

31. Компетенция органов местного самоуправления в сфере охраны об-

щественного порядка. 

32. Компетенция в сфере защиты населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций природного или техногенного характера. 

33. Компетенция в сфере в сфере пожарной безопасности.   

34. Компетенция в сфере обеспечения безопасности дорожного движе-

ния. 

35. Экономическая основа местного самоуправления. 

36. Муниципальная собственность. 

37. Местные налоги и сборы. 

38. Местный бюджет. 
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Примерная практическая задача 

В уставе одного из субъектов Российской Федерации было зафиксиро-

вано, что в случае, если население муниципального образования самостоя-

тельно и добровольно отказалось от реализации права на организацию мест-

ного самоуправления, то на данной территории осуществляется государствен-

ная власть.  

Дайте оценку такому положению. 

При необходимости подготовьте меру прокурорского реагирования. 

 

Примерные темы докладов 

1. Патриархальное и сословное самоуправление в России XII-ХIII вв. 

2. Основные теории возникновения местного самоуправления. 

3. Муниципальные реформы Екатерины II. 

4. Реформы местного самоуправления Александра II. 

5. Советы как сочетание элементов государственной власти и само-

управления. 

6. Реформы местного самоуправления в 1990-х г 

7. Англосаксонская и континентальная модели местного управления. 

8. Развитие местного управления и самоуправления в зарубежных стра-

нах на современном этапе. 

9. Местное самоуправление в США и местное управление в Великобри-

тании. 

10. Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя. 

11. Конституционное право граждан Российской Федерации на осу-

ществление местного самоуправления. 

12. Правовые основы местного самоуправления. 

13. Акты муниципальных образований как элемент правовых актов мест-

ного самоуправления. 

14. Уставы муниципальных образований как муниципальные правовые 

акты.  

15. Территориальная основа местного самоуправления. 

16. Муниципальное образование: понятие, признаки, виды. 

17. Особенности осуществления местного самоуправления в городах фе-

дерального значения Российской Федерации. 

18. Особенности осуществления местного самоуправления в пригранич-

ных территориях. 

19.  Особенности осуществления местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях Российской Федерации. 

20. Особенности осуществления местного самоуправления в наукогра-

дах Российской Федерации. 

21. Межмуниципальное сотрудничество. 

22. Финансово-экономическая основа местного самоуправления. 

23. Полномочия органов местного самоуправления. 

24. Местный бюджет.  

25. Муниципальные внебюджетные фонды.  
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26. Финансовая поддержка местного самоуправления со стороны Феде-

рации и ее субъектов. 

27. Правовые формы непосредственного волеизъявления населения. 

28. Местный референдум. 

29. Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии. 

30. Участие населения в осуществлении местного самоуправления. 

31. Представительные органы местного самоуправления. 

32. Глава муниципального образования.  

33. Исполнительно-распорядительные органы муниципального образо-

вания.  

34. Основные направления государственной политики России в сфере 

местного самоуправления. 

35. Компетенция органов местного самоуправления в социально-куль-

турной сфере. 

36. Компетенция органов местного самоуправления в хозяйственной 

сфере деятельности. 

37. Компетенция органов местного самоуправления в сфере обеспечения 

законности и правопорядка. 

38. Гарантии и защита прав местного самоуправления. 

39. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправле-

ния. 

40.  Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 

41. Прокурорский надзор за деятельностью органов местного самоуправ-

ления. 

 

Примерный перечень вопросов для самостоятельной подготовки  

к практическим занятиям, структурированный по темам 

 

Раздел I. Общая часть 

 

Тема 1. Муниципальное право как отрасль права, наука и учебная дис-

циплина 

1. Понятие, предмет и методы отрасли муниципального права. Система 

муниципального права.  

2. Муниципально-правовые нормы: понятие, виды.  

3. Место муниципального права в системе права России. Взаимосвязь 

муниципального права с другими отраслями права. 

4. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. 

5. Основные теории местного самоуправления.  

6. Основные тенденции развития местного самоуправления в России на 

современном этапе. 
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7. Континентальная модель местного самоуправления. Англосаксон-

ская модель местного самоуправления. Смешанная модель местного само-

управления.  

8. Понятие местного самоуправления и управления, их социальное 

назначение и политическая роль.  

9. Правое регулирование местного управления и самоуправления.  

10. Организационно-правовые формы местного самоуправления в со-

временных развитых государствах.  

11. Формы и способы контроля со стороны центральной власти.  

12. Основные направления государственной политики России в области 

развития  местного самоуправления в Российской Федерации.  

13. Реализация конституционных прав граждан на осуществление мест-

ного самоуправления.  

14. Обеспечение государственных гарантий местного самоуправления.  

15. Конституционная модель местного самоуправления в России.  

16. Местное самоуправление в политической системе российского об-

щества.  

17. Осуществление органами местного самоуправления отдельных гос-

ударственных полномочий  

18. Понятие правовой основы местного самоуправления.  

19. Международно-правовые акты в области местного самоуправления.  

20. Федеральное законодательство Российской Федерации:  

21. Нормативные правовые акты субъектов  Российской Федерации в 

сфере местного самоуправления.  

22. Правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправле-

ния муниципальных образований.  

23. Устав муниципального образования, иные акты.  

 

Тема 2. Понятие, принципы, теории, модели и особенности местного са-

моуправления 

1. Понятие местного самоуправления. Основные черты местного само-

управления, принципы организации и деятельности.   

2. Цель, задачи и функции местного самоуправления. 

3. Характеристика местного самоуправления как одного из основ кон-

ституционного строя.  

4. Права граждан Российской Федерации на осуществление местного 

самоуправления.  

5. Понятие и система гарантий местного самоуправления.  

6. Общие  гарантии: политические, экономические, социальные, духов-

ные, организационные и экономические гарантии.  

7. Специальные (юридические) гарантии местного самоуправления и 

их правовое закрепление. 

8. Гарантии и защита прав местного самоуправления в отношениях гос-

ударственными органами.  
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9. Обращения органов и должностных лиц местного самоуправления к 

государственным органам и иным юридическим лицам.  

10. Деятельность органов государственной власти по обеспечению прав 

местного самоуправления. 

11. Судебная защита местного самоуправления. 

 

Тема 3. Территориальная основа местного самоуправления 

1. Понятие территориальной основы местного самоуправления. 

2. Территориальная организация местного самоуправления. 

3. Муниципальное образование: понятие, признаки, виды. 

4. Границы муниципальных образований.  

5. Установление и изменение границ муниципальных образований.  

6. Земли, входящие в состав муниципального образования, виды.  

 

Раздел II. Особенная часть 

 

Тема 4. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в осуществлении  

местного самоуправления 

1. Правовые формы непосредственного волеизъявления населения. 

2. Местный референдум, его виды.  

3. Вопросы, подлежащие рассмотрению местном референдуме.  

4. Субъекты инициативы проведения местного референдума.  

5. Порядок его проведения.  

6. Результаты местного референдума. 

7. Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии.  

8. Стадии организации и проведения выборов.  

9. Избирательные системы, используемые при выборах в органы мест-

ного самоуправления. 

10. Иные формы осуществления населением местного самоуправления и 

участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

 

Тема 5. Организационные основы местного самоуправления 

1. Понятие представительных органов местного самоуправления, их ме-

сто в системе местного самоуправления, компетенция.  

2. Выборы, структура и организационно-правовые формы работы акты 

представительных органов местного самоуправления.  

3. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления. 

Правовые органов местного самоуправления. 

4. Соотношение полномочий представительных, иных органов и долж-

ностных лиц местного самоуправления.   

5. Порядок избрания или назначения главы муниципального образова-

ния и иных должностных лиц, их полномочия.  

6. Местная администрация: структура и полномочия.  
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7. Правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправле-

ния. 

8. Муниципальная должность: понятие, виды. 

9. Муниципальная служба: понятие, принципы, правовое регулирова-

ние. 

10. Правовой статус муниципального служащего. Право граждан Рос-

сийской Федерации на равный доступ к муниципальной службе. 

11. Классификация муниципальных должностей.  

12. Условия и порядок прохождения муниципальной службы.  

13. Гарантии для муниципального служащего.  

14. Полномочия местного самоуправления в области образования.  

15. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере культуры.  

16. Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья 

населения.  

17. Деятельность местного самоуправления в сфере социальной защиты 

населения. 

18. Полномочия местного самоуправления в сфере торговли и бытового 

обслуживания населения.  

19. Управление муниципальным имуществом. 

20. Полномочия местного самоуправления в сфере использования земли 

и природных ресурсов.  

21. Полномочия местного самоуправления в области строительства и 

транспорта. 

22. Полномочия местного самоуправления в сфере жилищно-комму-

нального хозяйства.  

23. Компетенция органов местного самоуправления в сфере охраны об-

щественного порядка, а также обеспечения и защиты прав и свобод личности.  

24. Компетенция в сфере защиты населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций природного или техногенного характера, в сфере пожарной без-

опасности и обеспечения безопасности дорожного движения. 

25. Привлечение граждан, общественных объединений, предприятий и 

учреждений к охране общественного порядка. 

 

Тема 6. Ответственность органов и должностных лиц местного само-

управления 

1. Виды юридической ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 

2. Ответственность органов местного самоуправления и должност-

ных лиц местного самоуправления перед государством.  

3. Ответственность представительного органа муниципального обра-

зования перед государством.  

4. Ответственность главы муниципального образования и главы 

местной администрации перед государством.  
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5. Ответственность органов местного самоуправления и должност-

ных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими ли-

цами. 

6. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц местного самоуправления.  

7. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъяв-

ления граждан, решений и действий (бездействия) органов местного само-

управления и должностных лиц местного самоуправления. 

 

Тема 7. Экономические и финансовые основы местного  

самоуправления 

1. Экономическая основа местного самоуправления.  

2. Субъекты права муниципальной собственности.  

3. Муниципальное имущество.  

4. Местные бюджеты.  

5. Расходы местных бюджетов.  

6. Муниципальный заказ.  

7. Муниципальные внебюджетные фонды.  

8. Муниципальный заем.  

9. Муниципальные ценные бумаги, находящиеся в собственности му-

ниципального образования. 

10. Исполнение местного бюджета. 

 

7. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 

обучающихся по дисциплине 

 

Изучение дисциплины «Муниципальное право» для очной формы обу-

чения завершается промежуточной аттестацией: 

в 4 семестре зачетом в устной и (или) письменной форме. 

 

Методические рекомендации по подготовке к зачету 

Билеты для сдачи зачета содержат 1 теоретический вопрос и три термина 

из глоссария. Практическая задача решается студентами предварительно, не 

позднее, чем за 2 недели до зачета сдается вместе с рефератом для проверки. 

Не представление, предусмотренного рабочей программой контрольной 

работы или реферата и ситуативной задачи, является основание недопуска сту-

дента до зачета. 

Главное условие хорошей подготовки к зачету – это ежедневная работа 

в семестре. Не оставляйте изучение материала на конец семестра и, тем более, 

на дни перед зачетом.  

Каждая тема должна быть освоена в течение семестра. Важно хорошо 

пройти текущий контроль – это этап подготовки к зачету. 
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Со сложными и непонятными вопросами советуем обращаться к препо-

давателю в течение семестра: тем самым останется меньше темных пятен пе-

ред зачетом. 

Обычно преподаватель заранее даёт вопросы для зачета. Следует их про-

смотреть и отметить те, на которые Вы ответа не знаете или не уверены в пра-

вильном ответе. 

В предзачетные дни – обычно это 3-4 дня – равномерно по объёму рас-

пределите материал для повторения, пользуясь своими конспектами и учебни-

ком. Составьте краткую схему ответа на вопросы. Отложив в сторону кон-

спекты и учебники, просмотрите вопросы и мысленно решите, знаете ли Вы 

на них ответ. Понимание сути вопроса, а не механическое запоминание – вот 

главное условие твёрдых знаний и успешной сдачи зачета. 

 

Примерная практическая задача 

Глава г. Шкуркино Московской области ввел на территории данного му-

ниципального образования чрезвычайное положение в связи с экологической 

катастрофой, произошедшей на нефтеперерабатывающем заводе. 

- Вправе ли глава муниципального образования вводить чрезвычайное 

положение в данном случае? 

- В каком порядке в России может вводиться чрезвычайное или военное 

положение и какие ограничения прав и свобод личности предусматриваются в 

связи с этим в федеральных конституционных законах? 

Составьте меру прокурорского реагирования. 

 

Перечень вопросов для подготовки к зачету 

1. Понятие, предмет и методы отрасли муниципального права.  

2. Муниципально-правовые нормы.  

3. Муниципально-правовые отношения: понятие, классификация.  

4. Правовая основа местного самоуправления.  

5. Европейская хартия о местном самоуправлении. 

6. Акты субъектов Российской Федерации и муниципальных образова-

ний о местном самоуправлении. 

7. Устав муниципального образования.  

8. Наука муниципального права, методы исследования.  

9. Муниципальное право как учебная дисциплина. 

10. Основные теории местного самоуправления.  

11. Континентальная модель местного самоуправления. Формирование 

органов, структура, полномочия.  

12. Англосаксонская модель местного самоуправления, их автономные 

исключительные полномочия.   

13. Местное самоуправление: понятие, основные черты,  

14. Принципы и функции местного самоуправления.  

15. Вопросы местного значения. 

16. Основные направления государственной политики России в сфере 

местного самоуправления. 
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17. Территориальная основа местного самоуправления 

18. Муниципальное образование: понятие, признаки, виды. 

19. Границы муниципальных образований: установление, изменение.  

20. Особенности организации местного самоуправления в городах феде-

рального значения Российской Федерации. 

21. Особенности осуществления местного самоуправления в пригранич-

ных территориях Российской Федерации. 

22.  Особенности осуществления местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях Российской Федерации. 

23. Особенности осуществления местного самоуправления в наукогра-

дах Российской Федерации. 

24. Муниципальная собственность: понятие и характеристика. 

25. Муниципальное имущество. 

26. Экономическая основа местного самоуправления.  

27. Местный бюджет. Расходы и доходы местных бюджетов. 

28. Муниципальные внебюджетные фонды. Порядок образования, фор-

мирования и использования средств. 

29. Формы непосредственного осуществления населением местного са-

моуправления  

30. Местный референдум. 

31. Муниципальные выборы как форма непосредственной демократии.  

32. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, го-

лосование по вопросам изменения границ муниципального образования, пре-

образование муниципального образования.  

33. Сходы граждан.  

34. Правотворческая инициатива граждан.  

35. Территориальное общественное самоуправление: понятие, границы 

территории, на которой осуществляется территориальное общественное само-

управление.  

36. Публичные слушания.  

37. Собрание граждан.  

38. Конференция граждан (собрание делегатов).  

39. Опрос граждан.  

40. Обращения граждан в органы местного самоуправления.  

41. Органы местного самоуправления и должностные лица местного са-

моуправления: понятие, структура.  

42. Представительные органы местного самоуправления, их место в си-

стеме местного самоуправления, компетенция. 

43. Отзыв (отрешение) депутатов и выборных должностных лиц. 

44. Роспуск и отставка органов местного самоуправления. 

45. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления.  

46. Глава муниципального образования: понятие, порядок замещения 

должности, правовой статус.  
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47. Основания досрочного прекращения полномочий главы муниципаль-

ного образования. 

48. Исполнительно-распорядительные органы муниципального образо-

вания (местная администрация): понятие, характеристика.  

49. Контрольный орган муниципального образования. Порядок форми-

рования и полномочия.  

50. Избирательная комиссия муниципального образования. Порядок 

формирования и полномочия.  

51. Муниципальная служба: понятие, принципы, правовое регулирова-

ние муниципальной службы.  

52. Статус муниципального служащего. 

53. Условия и порядок прохождения муниципальной службы. Ограниче-

ния, связанные с муниципальной службой.  

54. Компетенция органов местного самоуправления в социально-куль-

турной сфере. 

55. Компетенция органов местного самоуправления в хозяйственной 

сфере деятельности. 

56. Компетенция органов местного самоуправления в сфере охраны   об-

щественного  порядка, обеспечения  и  защиты  прав  и  свобод  личности 

57. Осуществление органами местного самоуправления отдельных госу-

дарственных полномочий.  

58. Гарантии местного самоуправления: понятие, система.  

59. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправле-

ния.  

60. Формы ответственности органов местного самоуправления.  

61. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправле-

ния. 

62. Прокурорский надзор  за деятельностью органов местного само-

управления. 

 

Критерии оценки 

Оценка «зачтено» выставляется, если студент  показал всесторонние, 

системные и глубокие знания материала, усвоил взаимосвязи основных поня-

тий дисциплины и их содержание, проявил творческие способности в понима-

нии и изложении материала по программе курса, знает фактические данные и 

способен их анализировать; или обнаружил твердые знания предмета, усвоил 

рекомендуемую литературу, четко ориентируется в проблемных вопросах 

предмета, но допускающий незначительные неточности при ответе на зачете; 

или показал знание основного программного материала, справляется с выпол-

нением заданий, предусмотренных программой, знаком с рекомендованной 

литературой, но допускает при ответе на зачете существенные неточности. 

Ответ обучаемого свидетельствует об освоении им учебной дисциплины 

в и обладании необходимыми компетенциями, что подтверждается наличием 

у него: 
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Знаний - основных положений, сущности и содержания основных поня-

тий, категорий и институтов дисциплины, способствующих формированию 

достаточного уровня профессионального правосознания; структуру системы 

законодательства Российской Федерации, а также общепризнанные принципы 

и нормы международного права и правовые позиции Европейского Суда по 

правам человека, Конституционного Суда Российской Федерации, Верхов-

ного Суда Российской Федерации, а также соответствующие положения, со-

держащиеся в международных договорах и соглашениях, участником которых 

является Российская Федерация; 

Умений – правильно давать юридическую оценку фактам и обстоятель-

ствам и обоснованно применять правовую норму к конкретным ситуациям; 

Навыков – применения конституционно-правовых норм, закрепленных 

в нормативных правовых актах Российской Федерации, правовых позиций Ев-

ропейского Суда по правам человека, Конституционного Суда Российской Фе-

дерации, Верховного Суда Российской Федерации, а также соответствующих 

положений, содержащихся в международных договорах и соглашениях, участ-

ником которых является Российская Федерация. 

Оценка «не зачтено» выставляется, если студент продемонстрировал 

незнание значительной части программного материала, неумение даже с по-

мощью преподавателя сформулировать правильные ответы на вопросы би-

лета. 

 

8. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

 

Основная литература 

1. Муниципальное право: Учебник / Е.С. Шугрина.  5-e изд., перераб. 

и доп.  М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2014.  576 с. [Электронный ресурс]/ Элек-

тронно-библиотечная система «Знаниум». URL: http://znanium.com/ 

2. Муниципальное право: практикум / С.Г. Соловьев. М.: Норма: 

НИЦ ИНФРА-М, 2023.  158 с. [Электронный ресурс]/ Электронно-библиотеч-

ная система «Знаниум». URL: http://znanium.com/ 

3. Чашин А.Н. Муниципальное право: Учебное пособие. М.: Норма: 

НИЦ ИНФРА-М, 2023.  209 с. [Электронный ресурс]/ Электронно-библиотеч-

ная система «Знаниум». URL: http://znanium.com/ 

4. Муниципальное право России: Учебник / С.Г. Соловьев.  М.: НИЦ 

Инфра-М, 2013.  312 с. [Электронный ресурс]/ Электронно-библиотечная си-

стема «Знаниум». URL: http://znanium.com/ 

5. Муниципальное право России: Учебник / Под ред. Авакьяна С.А. 

М.: Проспект, 2019. 656 с. [Электронный ресурс]/ Электронно-библиотечная 

система «Проспект». URL: http://ebs.prospekt.org/ 

6. Гранкин И.В. Муниципальное право Российской Федерации. Курс 

лекций. 2-е издание. Учебное пособие. М.: Проспект, 2021. 298 с. [Электрон-

ный ресурс]/ Электронно-библиотечная система «Проспект». URL: 

http://ebs.prospekt.org/ 
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7. Овчинников, И. И.  Муниципальное право : учебник и практикум 

для вузов / И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 4-е изд., перераб. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 432 с. — (Высшее образование). — 

ISBN 978-5-534-14653-0. — Текст : электронный // Образовательная плат-

форма Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/510802 (дата обращения: 

15.02.2024). 

8. Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов 

[и др.] ; под редакцией А. Н. Кокотова. — 8-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. — 406 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-

5-534-16384-1. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/530918 (дата обращения: 15.02.2024). 

 

Дополнительная литература 

1. Акмалова, А. А. Актуальные проблемы муниципального права 

России [Электронный ресурс] : курс лекций / А. А. Акмалова. — М . : Изд-во 

РАГС, 2010. — 400 с. [Электронный ресурс]/ Электронно-библиотечная си-

стема «Знаниум». URL: http://znanium.com/ 

2. Кубелун А. Н. Защита избирательных прав граждан на муници-

пальном уровне / А.Н. Кубелун; Под ред. Е.С. Шугриной. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ 

Инфра-М, 2012. - 145 с. [Электронный ресурс]/ Электронно-библиотечная си-

стема «Знаниум». URL: http://znanium.com/ 

3. Муниципальное право Российской Федерации: учебник / И. И. Ов-

чинников; Российская акад. гос. службы при Президенте Российской Федера-

ции. Москва: Изд-во РАГС, 2010.  503 с. 

4. Нечипас Ю.В. Муниципальное право – комплексная отрасль 

права. Лекция. М.: Акад. Ген. Прокуратуры Рос. Федерации, 2014. 

5. Нечипас Ю.В. Правовые основы финансовой деятельности госу-

дарства. Лекция. М.: Акад. Ген. Прокуратуры Рос. Федерации, 2014. 

6. Овчинников И.И. Муниципальное право России/ И.И. Овчинни-

ков, А.Н. Писарев. М., 2010. 

7. Побережная И.А. Территориальные основы местного самоуправ-

ления. Лекция. М.: Акад. Ген. Прокуратуры Рос. Федерации, 2015.  

8. Четвериков В. С. Муниципальное право: Учебное пособие / Четве-

риков В. С. - 6-е изд. - М.: РИОР, ИНФРА-М, 2016. - 208 с. [Электронный ре-

сурс]/ Электронно-библиотечная система «Знаниум». URL: 

http://znanium.com/ 

9. Шугрина Е.С. Муниципальное право Российской Федерации: 

Учебник для студентов вузов/ Е.С.Шугрина. 4- изд., перераб. и доп. М. Норма, 

2012. – 560 с. [Электронный ресурс]/ Электронно-библиотечная система «Зна-

ниум». URL: http://znanium.com/ 

10. Кокотов, А. Н.  Муниципальное право России. Практикум : учеб-

ное пособие для вузов / А. Н. Кокотов, И. В. Захаров. — Москва : Издатель-

ство Юрайт, 2023. — 165 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-

03789-0. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. 

— URL: https://urait.ru/bcode/511128 (дата обращения: 15.02.2024). 
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11. Нечкин, А. В.  Муниципальное право. Практика высших судебных 

инстанций России с комментариями : учебное пособие для вузов / 

А. В. Нечкин, О. А. Кожевников. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 

267 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-12543-6. — Текст : элек-

тронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/518900 (дата обращения: 15.02.2024). 

12. Попова, Н. Ф.  Правовое обеспечение государственного и муници-

пального управления : учебник и практикум для вузов / Н. Ф. Попова ; под об-

щей редакцией Г. Ф. Ручкиной. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 

239 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09783-2. — Текст : элек-

тронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/516669 (дата обращения: 15.02.2024). 

 

Научные труды 

1. Ананьев, И. А. Конституционные новеллы: в поисках оптималь-

ной системы местного самоуправления / И. А. Ананьев // Роль местного само-

управления в развитии государства на современном этапе : сборник научных 

статей по итогам III Всероссийской (Национальной) научно-практической 

конференции, посвященной Дню местного самоуправления, Стерлитамак, 17 

ноября 2020 года. – Стерлитамак: Башкирский государственный университет, 

Стерлитамакский филиал, 2020. – С. 29-33. 

2. Балашов, Е. М. К вопросу о предмете муниципального права / Е. 

М. Балашов, В. Ю. Помещик // Эпомен. – 2021. – № 52. – С. 89-93.  

3. Белявский, Д. С. Конституционное и муниципальное право: ещё 

раз о соотношении предметов регулирования отраслей российского права / Д. 

С. Белявский // Бизнес в законе. – 2009. – № 2. – С. 9-11.  

4. Бондарь, Н. С. Муниципальное право в российской правовой си-

стеме (в свете конституционных новелл 2020 года) / Н. С. Бондарь, Т. П. Геор-

гиева // Общество в эпоху кризиса глобализации: актуальные проблемы права, 

экономики и межкультурной коммуникации : Сборник статей. В 2-х томах. – 

Ростов-на-Дону : Автономная некоммерческая организация по поддержке 

научно-исследовательской и просветительской деятельности «Спутник 

науки», 2022. – С. 34-59. 

5. Борисов, М. В. Правовая основа муниципального управления / М. 

В. Борисов // Эпомен. – 2021. – № 53. – С. 82-87.  

6. Бубненков, Р. Р. История формирования правовых основ местного 

самоуправления в России / Р. Р. Бубненков, В. Ю. Помещик // Эпомен. – 2021. 

– № 51. – С. 79-86. 

7. Вакарина, М. Н. К вопросу об участии граждан в местном само-

управлении / М. Н. Вакарина, Н. В. Павлов // Epomen. Global. – 2023. – № 33. 

– С. 127-132.  

8. Гафурова, Д. Р. Аутсорсинг в системе муниципального управления 

/ Д. Р. Гафурова // Юридическая мысль. – 2021. – № 1(121). – С. 99-108.  
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9. Забелина, Е. П. Механизм правового регулирования муниципаль-

ного процесса / Е. П. Забелина // Lex Russica (Русский закон). – 2019. – № 

7(152). – С. 36-44.  

10. Забелина, Е. П. Муниципальные процессуальные нормы и их виды 

/ Е. П. Забелина // Lex Russica (Русский закон). – 2021. – Т. 74, № 3(172). – С. 

62-70.  

11. Ибрагимов, С. Х. С. Проблемные вопросы реформирования мест-

ного самоуправления в России / С. Х. С. Ибрагимов // Форум. Серия: Гумани-

тарные и экономические науки. – 2020. – № 1(21). – С. 42-44.  

12. Ивакин, В. И. Цифровые технологии и муниципальное право / В. 

И. Ивакин // Цифровые технологии и право : Сборник научных трудов I Меж-

дународной научно-практической конференции. В 6-ти томах, Казань, 23 сен-

тября 2022 года / Под редакцией И.Р. Бегишева [и др.]. Том 1. – Казань: Изда-

тельство "Познание", 2022. – С. 118-124. 

13. Ивкин, С. А. Соотношение муниципального права и других отрас-

лей права / С. А. Ивкин, А. А. Щеголев // Вестник образовательного консор-

циума Среднерусский университет. Серия: Юриспруденция. – 2022. – № 19. – 

С. 11-14.  

14. Латыпова, Н. С. Особенности правового регулирования организа-

ции местного самоуправления во Франции: возможности рецепции / Н. С. Ла-

тыпова // Вестник Казанского юридического института МВД России. – 2021. – 

Т. 12, № 1(43). – С. 15-21 

15. Казахецян, Г. О. Закон как источник муниципального права Рос-

сийской Федерации / Г. О. Казахецян // Эпомен. – 2020. – № 46. – С. 187-192.  

16. Киркунова, А. О. К вопросу муниципального права как отрасли 

российского права / А. О. Киркунова, И. Р. Аминов // E-Scio. – 2021. – № 1(52). 

– С. 313-318.  

17. Кузнецов, И. А. Регламентация полномочий главы местного само-

управления и его значение для муниципального образования / И. А. Кузнецов, 

Р. А. Хусаинова // Международный журнал гуманитарных и естественных 

наук. – 2022. – № 4-3(67). – С. 96-98.  

18. Пащук, Е. О. Проблемные вопросы развития муниципального 

права и местного самоуправления / Е. О. Пащук // Вопросы российской юсти-

ции. – 2022. – № 20. – С. 70-76. 

19. Соколова, А. И. Об отдельных особенностях организации мест-

ного самоуправления в городских поселениях и округах / А. И. Соколова // 

Труды Оренбургского института (филиала) МГЮА им. О.Е. Кутафина. – 2022. 

– № 4(54). – С. 35-40.  

20. Фадеев, В. И. Институт государственных и муниципальных услуг 

в современном праве РФ: Монография / В.И. Фадеев; Под ред. В.И. Фадеева - 
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http://www.vsrf.ru официальный сайт Верховного Суда Российской Фе-

дерации; 

constitution.kremlin.ru – Конституция Российской Федерации; 

www.правительство.рф или www.government.ru официальный сайт 

Правительства Российской Федерации; 

www.gov.ru – Сервер органов государственной власти Российской Фе-

дерации 

www.cbr.ru официальный сайт Центрального банка Российской Феде-

рации (Банка России); 

law.edu.ru федеральный правовой портал «Юридическая Россия»; 

www.minfin.ru официальный сайт Министерства финансов Российской 

Федерации. 

www.nalog.ru официальный сайт Федеральной налоговой службы. 

www.roskazna.ru официальный сайт Федерального казначейства. 

www.mos.ru - Официальный сервер Правительства Москвы. 

 

http://genproc.gov.ru/ - сайт Генеральной прокуратуры Российской Фе-

дерации; 

http://www.agprf.org/ - сайт Академии Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации; 

иные интернет ресурсы. 

 

Информационные технологии, используемые при осуществлении  

образовательного процесса по дисциплине 

1. Microsoft Excel; 

2. Microsoft Internet Explorer версии; 

3. Microsoft Office Word; 

4. Mozilla Firefox; 

5. OpenOffice.org Writer; 

6. Microsoft Office Power Point; 
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7. Znanium.com [Электронный ресурс]: электронная библиотечная си-

стема: [сайт]. — URL: http://www.znanium.com; 

8. Гарант [Электронный ресурс]: справочно-правовая система; 

9. Кодекс [Электронный ресурс]: справочно-правовая система; 

10. КонсультантПлюс [Электронный ресурс]: справочно-правовая система.  

 

9. Материально-техническая база, необходимая для осуществления обра-

зовательного процесса по дисциплине 

 

Для проведения лекционных занятий по дисциплине «Муниципальное 

право» требуется аудитория, оборудованная учебной мебелью для единовре-

менного размещения студентов 3 курса, оснащенная мультимедийным ком-

плексом с возможностью подключения к информационно-телекоммуника-ци-

онной сети «Интернет», презентационной техникой, компьютерной техникой, 

видео- и аудиовизуальными средствами обучения. 

Для проведения практических занятий по дисциплине «Муниципальное 

право» требуется аудитория, оборудованная учебной мебелью для единовре-

менного размещения группы студентов в количестве 25 человек, оснащенная 

мультимедийным комплексом с возможностью подключения к информаци-

онно-телекоммуникационной сети «Интернет», презентационной техникой, 

компьютерной техникой, видео- и аудиовизуальными средствами обучения, а 

также специализированная аудитория – компьютерный класс, оснащенный 

персональными компьютерами с комплексом лицензионного программного 

продукта. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




